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El presente manual, pretende establecer los procedimientos procesales contenciosos y
contractuales, respecto de las vias legales o diversos acuerdos de voluntades, en las que
la Comisién Nacional de las Zonas Aridas, en el desempefio de sus funciones se ve en la
necesidad de afrontar mediante la representacion legal de los titulares de la Direccion
Juridica y/o la Sub-Direccién de lo Contencioso, de acuerdo ello, con las respectivas
funciones que a cada uno de estos entes les confiere el manual de Organizacién de la
Comision.

Objeto:

e ldentificar las areas legales en que con mayor frecuencia se ve inmiscuida la
Comisién Nacional de las Zonas Aridas en el desempefio de sus funciones,
estableciendo en forma particular el procedimiento que en forma respectiva le
corresponde a cada una de ellas de acuerdo con su particular legislacion.

e Determinar criterios jurisprudenciales y practicos que puedan ser una medida
alternativa al procedimiento legal correspondiente a cada drea procesal.

¢ Identificar de acuerde con el Manual de Organizacion de la Comision Nacional
de las Zonas Aridas, los procedimientos juridicos y/o administrativos en los que
se establezcan pardmetros de coordinacién con el Organo Interno de Control
adscrito.

o Implementar formates mediante los cuales se pueda documentar mediante
indicadores, el desempefio, seguimiento, metas y resultados de cada uno de los
procesos legales en que se represente a la Direccion General de la Comision
Nacional de las Zonas Aridas.

e FEstablecer los procedimientos de revision, adecuacién y validacién de los
diferentes instrumentos contractuales que celebran las diversas Unidades
Administrativas de la Comisién Nacional de las Zonas Aridas en representacién
de la Direccion General,

Procedimientos que inciden en el Programa Especial de Mejora de la Gestion Publica
emprendido por la Comisidn Nacional de las Zonas Aridas, y con los que entre otros se
pretende dar soporte técnico-legal a las funciones de la Direccion Juridica.

Elaboré: Licenciado Miguel Zapién De la Torre
Sub-Director de lo Contencioso de la
Comision Nacional de las Zonas Aridas.
Cedula Profesional Federal No. 5330308

Reviso: Licenciada Ileana Ruiz Coughanour
Directora Juridica de Ia’Comisic’m
Nacional de las Zonas Aridas.

Valido: Licenciada Ileana Ruiz Coughanour
Directora Juridica de la'Comisién
Nacional de las Zonas Aridas.



EL PROCEDIMIENTO CIVIL

Ubicamos bajo el concepto de Derecho Procesal Civil, como el conjunto de actos
procesales realizados por el 6rgano jurisdiccional y las partes, tendientes a dar solucién
del litigio y en el cual se declara el derecho a favor de aquél que tenga la razdn. Se trata
de un sistema e¢structurado, luego entonces, hay que conocer la estructura del
procedimiento, los pasos a seguir para poder desarrollarlo de manera adecuada.

El procese va a iniciarse con la accidon que ¢jercita la parte actora, mejor conocida como
demandante, a raiz de esta se desprenden diversas etapas del Procedimiento Civil las
cuales tienen de finalidad como va se habja mencionado; la resolucién del conflicto de
intereses, es decir, del litigio .

Se desprenden 4 etapas fundamentales: [. Etapa postulatoria; plantacion de las
pretensiones de las partes, establecimiento de la litis. 2. Etapa probatoria; apertura,
admision, preparacién y desahogo de las pruebas. 3. Etapa conclusiva o de alegatos;
comprende como lo dice su nombre los alegatos y conclusiones, se induce el sentido de
la sentencia, en base a lo que se acepto, negd o no se probd. 4. Etapa resolutoria;
también llamada juicio, comprende la valoracion de las pruebas, la resolucion judicial
que pone fin al litigio.

PROCEDIMIENTO CIVIL ANTE LOS JUZGADOS CIVILES DE PRIMERA
INSTANCIA Y SUS RECURSOS

Objetive.- Intervenir en los juicios civiles en los que la Comision Nacional de las Zonas
Aridas figure como parte, proceder a la demanda o en su casc a la contestacion
respectiva, asi como ¢l seguimiento de la substanciaciéon de los procesos, el
ofrecimiento de pruebas, alegatos e interposicion de recursos y, juicio de amparo, o en
su caso dar contestacion a las reconvenciones o en su caso como tercero llamado a
juicio, asi como el cumplimiento de ejecutorias y, en general.

Lineamientos.- Cerciorarse de que todo escrito interpuesto ante la autoridad
competente durante la substanciacion del juicio, contenga los elementos juridicos
necesarios, para la adecuada defensa de los intereses de la Comisién Nacional de las
Zonas Aridas.

ETAPAS PROCESALES

e Primera etapa del procedimiento civil {demanda), en esta la parte actora le
hace saber al d¢rgano jurisdiccional cual fue el derecho quebrantado y se pide la
restauracion del mismo; hay que mencionar que el juzgador no puede
administrar justicia sin ser requerido, no puede iniciar un proceso asi como
tampoco puede hacer avanzar por si mismo ¢l proceso, esta es una funcion de las
partes “a la autoridad lo que no le estd permitido le estd prohibido™; sin embargo
esto también tiene sus excepciones. En la fase postulatoria las partes exponen

4



tanto pretensiones como resistencias, afirmaciones y negaciones en lo referente a
los hechos e invocan normas juridicas y principios del derecho aplicables al caso
concreto. En esta fase, el titular Sub-Direccion de lo Contencioso analizara y
estudiara los elementos susceptibles de ser apreciados dentro de la aceidn v, en
su caso elaborara el proyecto de demanda pudiendo en su caso solicitar en forma
directa al Area Administrativa que corresponda, le remita en forma inmediata las
constancias o archivos necesarios que servirdn a criterio del primero, como
elementos fundatorios de la accidon de la demanda a instaurar en contra de la
parte demandada, por lo que, Previo a la presentacion en tiempo y forma de la
demanda, ésta deberd ser revisada y en su caso observada por la Direccidn
Juridica, quien otorgara en su caso, mediante oficio a la Sub-Direccion de lo
Contencioso la validacion correspondiente, otorgando en éste, la autorizacion a
aquel, para la presentacion de misma ante la autoridad. Se lleva a cabo la
presentacion de la demanda por la parte actora, al ser aceptada se dicta aute de
radicacion, que vamos a entender como el acto mediante el cual el juez acepta la
demanda y entonces establece los actos prejudiciales, asi el juez indicara los
términos de admision de la demanda y los requerimientos a la parte actora para
que subsane alguna deficiencia en su demanda.

Emplazamiento a juicio, en ¢l momento en que se notifica a la parte
demandada se le da un término marcado por la ley para hacer la contestacion de
la demanda y que pueda ser establecida la litis, a esta notificacion se le va a dar
el nombre de emplazamiento; la parte demandada puede contestar la demanda y
expresar sus excepciones y defensas, o puede allanarse a las pretensiones de la
parte actora. Dentro de esta etapa de conftestacion de la demanda, la parte
demandada tiene la facultad de reconvenir al actor, es decir demandarlo también
dentro de la demanda ya establecida, de igual forma !a parte actora puede hacer
la contestacion de la demanda. En el supuesto de que la parte demandada no
contestare la demanda. entonces se pedird al 6rgano jurisdiccional (Juez) que
establezca el juicio en rebeldia para poder continuar con el proceso.

Nota importante: Se tendra que tener cuidado en el momento de la realizacién
de la demanda, esto con la finalidad de que prospere, verificar la competencia
del organo jurisdiccional, la personalidad de las partes, la via en la que se
presenta la demanda; sin embargo en lo referente a personalidad, competencia y
procedencia de la via, le corresponde al drgano jurisdiccional hacer la valoracién
de forma oficiosa.

Segun se establezca el domicilio procesal de acuerdo a los criterios de
competencia, el Tribunal podra llevar acabo las notificaciones en la Unidad
Administrativa, segin corresponda; por lo que, para el caso de que sean hechas
fuera de las oficinas centrales de la CONAZA, la Unidad Administrativa debera
remitir en un término no maycr a veinticuatre horas al titular de la Direccién
Juridica, quien a su vez remitira inmediatamente al titular de la Sub-Direccion
de lo Contencioso para su atencién y cumplimiento oportuno.

Siendo ia Sub-Direccién de lo contencioso la encargada de dar seguimiento
oportuno al proceso civil en todas sus etapas.



Periodo Probatorio, hasta esta ctapa el juzgador solo tiene conocimicnto
parcial y subjetivo de las pretensiones de las partes; por esto es indispensable
proveer al Juez de una visidn objetiva sobre la controversia de intereses.

Vamos a distinguir 5 momentos dentro de esta etapa:

1. Ofrecimiento de la prueba; en este las partes ofrecen al organo
jurisdiccional los diversos medios de prueba con los cuales pretenden constatar
lo planteado en la litis, las pruebas deben de llevar una concatenacién con los
puntos establecidos en la demanda para que puedan prosperar, la ley en la
materia establece cudles seran los medios de prueba reconocidos por la ley, para
¢l ofrecimiento de pruebas, estableciéndose ademas, un plazo de 10 dias: -
Confesion y declaracion de parte - Documentos piblicos - Documentos privados
- Informes - Dictamenes periciales - Reconocimiento e inspeccidn judicial -
Testigos - Fotografias, copias fotostaticas, registros dactiloscopicos vy, en general
todos los elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia y la
tecnologia - Fama publica - Presunciones - Demds medios que produzcan
conviccion en el juzgador

2. Admision de la prueba; en este momento de la etapa probatoria, ¢l Juez
califica la procedencia de las pruebas oftecidas, aqui se debe de tomar en cuenta
la utilidad de los medios ofrecidos, asi como el hecho de que se hayan ofrecido
en ¢l plazo indicado.

3. Preparacion de ka prueba; participan el érgano jurisdiccional las partes y
algunos terceros, se da la citaciébn de peritos y testigos, se formulan
interrogatorios o pliegos de posiciones, se fijan fechas para la celebracion de
audiencias o diligencias.

4. Desahogo de la prueba; este momento se da cuando ya se han ofrecido y
admitido las pruebas presentadas, segin el medio de prueba del que se trate asi
serd el tramite y la naturaleza de los actos: preguntas a partes y testigos,
cuestionarios realizados a peritos y respuesta de estos; asi como visita del Juez a
lugares mencionados en las pruebas; la Ley en la materia establece que el Juez
puede mandar desahogar las pruebas que considere competentes para el avance
del proceso, de igual forma nos establece un periodo de 30 dias para el desahogo
de las pruebas.

5. Valoracion de la prueba; dentro de esta etapa, como su nombre lo indica el
juez valorara las pruebas ofrecidas por las partes, como ya se habfa mencionado
deben ser enfocadas a los hechos que sean objeto del litigio, en caso de que no
se dé de esa forma podrdn desecharse de acuerdo a lo establecido en la Ley de la
materia.

Pre conclusiva o de alegatos, en esta ctapa se dan las retlexiones,
consideraciones, razonamientos y argumentaciones de las partes; se pretende dar
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una idea al drgano jurisdiccional de lo que se pretende obtener del juicio. Los
alegatos se pueden dar de forma oral o escrita, la forma oral se efectuara al
término de la audiencia de pruebas una vez que todas hayan sido desahogadas,
se debe de evitar la injuria para la otra parte asi como tocar asuntos fuera de la
litis, en cuanto a las escritas la Ley de la materia establece un plazo de 10 dias
para presentar alegatos, contindose desde el momento en que se da por
concluida la recepcion de pruebas, al término de este plazo se citara para dictar
sentencia dentro de los 8§ dias siguientes.

Juicio o Sentencia, en esta etapa la tnica actividad se va a dar por parte del
organo jurisdiccional, el juzgador o juzgadores (en caso de tratarse de un organo
jurisdiccional colegiado) dictan la sentencia jurisdiccional definitiva que viene a
terminar con el proceso y a resolver el litigio. En esta etapa se pueden dar dos
instancias, en la primera la sentencia es dictada por el Juez que ha conocido del
litigio, lo tUnico que le corresponde al Juez es leer, estudiar y analizar el
expediente para posteriormente dictar su sentencia. La segunda instancia va
dirigida al Tribunal Superior de Justicia para la revision de la sentencia
previamente emitida por el drgano jurisdiccional de primera instancia, los
Magistrados del Tribunal se dan a la tarea del anélisis correspondiente, citando
posteriormente para la sentencia definitiva.

Dictada que sea la sentencia por la autoridad, la Sub-Direccion de lo
Contencioso, toma conocimiento de la misma, solicitando las respectivas copias
certificadas, a efecto de elaborar a su vez nota informativa de los alcances y
términos de la resolucion, remitiendo esta a la Direccién Juridica,

Recursos.- Analizada la nota informativa a que se ha hecho referencia dentro
del punto que antecede, por parte de la Direccion Juridica, ésta determinard
mediante oficio al Sub-Director de lo Contencioso, considerando los elementos
de la resolucidn, si se procede o no a la continuacion de la defensa elaborando ¢
interponiendo el recurso correspondiente o en su caso el Juicio de amparo por
parte del segundo.

Autorizacion, validacion y presentacién del recurso o de juicio de amparo.-
Los proyectos de agravios del recurso o en su caso la demanda inicial de
amparo, que han sido previamente elaborados por la Sub-Direccién de lo
Contencioso, deberan ser sometidos en su case, a la revisién de la Direccion
Juridica, misma que serd la encargada de realizar las observaciones que
considere necesarias y en su caso daré la autorizacién y respectiva validacién a
la Sub-Direccion de lo Contencioso para la presentacion ante la autoridad de
alzada o juicio de amparo que corresponda.

Sustanciacion del recurso o el juicio de amparo.- La Sub-Direccion de lo
contencioso se encargard de la sustanciacion de los recursos o en su caso del
juicio de amparo ante las autoridades competentes en forma respectiva,
presentando los agravios del recurso o las pruebas correspondientes al juicio de
amparo, hasta su total reselucion.



Resolucion al recurso o al juicio de amparo.- Una vez pronunciada la
resolucion y notificada ésta en el domicilio procesal sefialado para ese efecto,
procedera en su caso la Unidad Administrativa a remitir la resolucion de
ejecutoria al titular de la Direccion Juridica para su seguimiento oportuno, para
lo cual ésta la remitira al titular de la Sub-Direccién de lo Contencioso, para que
¢ste a su vez emita un informe al titular de la Direccion Juridica en el que dé a
conocer la interpretacion juridica de la resolucién cuestionada, ello en base al
criterio de oportunidad.

Cumplimiento de la ejecucién de la sentencia.- Emitido que haya sido el
informe del titular de la Sub-Direccion de lo Contencioso, al titular de la
Direccion Juridica analizara el dictamen anterior y consultara al titular de la
Direccion de Administracion y Finanzas de la CONAZA, sobre ¢l cumplimiento
de la ¢jecutoria cuando ésta sea condenatoria y con carga pecuniaria para la
Institucidn, e instruira via oficio al Sub-Director de lo Contencioso respecto de
los pasos a seguir para el cumplimiento ante la autoridad correspondiente.



EL PROCEDIMIENTO PENAL

El Procedimiento Penal, es el conjunto de actividades y formas regidas por el
Derecho Procesal Penal, que se inicial desde que la autoridad publica interviene al
tener conocimiento de que se ha cometido un delito y lo investiga, y se prolonga
hasta el pronunciamiento de la sentencia donde se obtiene la cabal definicién de las
relaciones de derecho penal.

Bibliografia: Principios de Derecho Procesal Mexicano
Juan José Gonzalez Bustamante.

El Procedimiento Penal tiene dos acepciones fundamentales:

a) Logica.- Desde el punto de vista 16gico es una sucesion de fendomenos
vinculados entre si a través de relaciones de causalidad y finalidad,;

b) Juridica.- Juridicamente es una sucesidn de actos que se¢ refieren a la
investigacidn de los delitos y de sus autores y a la instruccion del proceso.

Todos estos actos estan debidamente encadenados conforme a un orden regulado en su
contenido y efectos por €l ordenamiento juridico, van determinando el avance
procedimental de acuerdo con las formas y exigencias que el caso concreto amerite,
para de ahi dar nacimiento a otros actos mas que faciliten el logro de un fin
determinado.

En estas condiciones, el procedimiento sera la forma, serd el método empleado para que
el proceso pueda llevarse acabo; por lo tanto, el primero es un concepto general que
envuelve dentro de su seno el concepto “proceso™ y este a su vez, al “juicio”,

PROCEDIMIENTO PENAL ANTE AUTORIDAD MINISTERIAL Y JUDICIAL

Ohbjetivo.- Intervenir en los juicios penales en los que resulte ser parte afectada la
Comision Nacional de las Zonas Aridas, respecto a su patrimonio, en sus bienes y
demds menoscabos, promoviende la personalidad juridica ante las instancias del
Ministerio Plblico Investigador, Juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios, Colegiados
y demds autoridades jurisdiccionales a que haya lugar sea del fuero Federal o Local, en
la presentacion de denuncias o querellas, ofrecimiento y desahogo de medios de prueba,
coadyuvando con el Ministerio Pdblico segin lo estipule la ley de la materia, v
promover c¢uanta accion o recurso legal esté contemplado en las leyes penales y de
amparo, asi como el seguimiento y substanciacion de las averiguaciones previas y
procesos penales, hasta, el cumplimiento de ejecutorias y, en general todo acto tendiente
a defender la representacion legal de la Comision Nacional de las Zonas Aridas.



Lineamientos.- Cerciorarse de que todo escrito interpuesto durante el proceso penal,
contenga los elementos juridicos necesarios, para la adecuada defensa de los intereses
de la Comision Nacional de las Zonas Aridas.

ETAPAS PROCESALES

e Conocimiento de hechos.- La Direccion Juridica actuard en todo momento a
peticién de parte que solicite la intervencion de dicha Direccion, respecto de
hechos relacionados con una conducta presumiblemente antijuridica en contra de
la Comisién Nacional de las Zonas Aridas; esa peticion debera ser debidamente
documentada y mediante oficio, la cual puede llegar por conducto de alguna de
las Area Administrativa de la CONAZA o en su caso del Organo Interno de
Control (en este Gltimo caso en ejercicio de facultades que deriven en acciones
coordinadas)

¢ Recepcion de la Informacion documentada.- 1a Direccion Juridica recibird y
analizara la informacion soporte, turnando mediante oficio las constancias y su
respectivo andlisis a la Sub-Direccién de lo Contencioso para su estudio
correspendiente.

En caso de que el conflicto sea de caracter culposo via siniestro vial, la
Direccion Juridica coadyuvard directamente con la Compafila de Seguros,
facilitAndole los datos que solicite ¥y que sean pertinentes al caso en particular
para la tramitacion correspondiente.

o Turno.- Turnada que sea la informacion a la Sub-Direccién de lo Contencioso,
ésta se abocard al correspondiente estudio de la documentacidn e identificacion
del ilicito, solicitando at Area que corresponda la informacién necesaria a efecto
de contar con los mayores elementos posible de informacion y documentacién,
realizando con ello, un informe en ¢l que se dictaminard la viabilidad o no, en la
toma de la accidn penal correspondiente, entregando dicho informe al titular de
la Direceidn Juridica, misma que, de considerar instruira al titular de la Sub-
Direccidén de lo Contencioso la elaboracién del correspondiente proyecto de
denuncia o querella.

¢ FElaboracion de la denuncia o querella.- La Sub-Direccién de lo Contencioso
conforme los elementos legales establecidos dentro de su informe de
diagnostico, claborard la denuncia o querella correspondiente al! caso,
remitiéndola a la Direccion Juridica para su andlisis, comentarios, aprobacion y
respectiva validacion, por lo que, de ser validada instruird de nueva cuenta y
mediante oficio a la Sub-Direccion de lo Contencioso para que proceda a la
presentacién de la denuncia o querclla ante el Organo Ministerial
Correspondiente.

o Etapa de Averiguacion Previa.- La Sub-Direccion de lo Contencioso, atendera
y coordinard la etapa de investigacion e integracion, coadyuvando con el
Ministerio Publico apoyando y ministrando los datos necesarios para la debida
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integracion de la Averiguacion Previa hasta la emisién del resultado o acuerdo
Ministerial respecto de la consignacion de la averiguacion o en su defecto la
consulta de no ejercicio de la accidn penal, resultado que una vez notificado, el
Sub-Director de lo Contencioso informara a la Direccion Juridica el contenido
de dicho acuerdo para determinar en ¢l caso de no gjercicio, las acciones o
recursos correspondientes.

Proceso.- Comenzara a partir de la consignacion que haga el Ministerio Pablico
de la averiguacion previa correspondiente al Juzgado Penal en turno, por lo que
una vez radicada mediante acuerdo judicial, el Sub-Director de lo contencioso
deberd instar al Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal, se sirva solicitar al
Juez de la causa, se libre la orden de aprehension correspondiente , para que una
vez ejecutada ésta, se proceda a dar consecucion al proceso penal en sus etapas
de pre instruccidn, instruccion, juicio y sentencia, en las que la Sub-Direccion
del lo Contencioso actuara coadyuvando con el Ministerio Piblico Adscrito en
todo lo que éste le solicite, en razon de que la Comisidn Nacional de las Zonas
Aridas para estos efectos, tendrd en el proceso el caracter de victima u ofendido.

Recepcion de notificaciones.- Segiin se establezca el domicilio procesal de
acuerdo a los criterios de competencia, el Juzgado Penal podrd llevar acabo las
notificaciones en la Unidad Administrativa o en la Direccion Juridica, seglin
corresponda; por lo que, para ¢l case de que sean hechas en la Unidad
Administrativa correspondiente, ésta deberd remitir en un término no mayor a
veinticuatro horas al titular de la Direccion Juridica, quien a su vez remitird
inmediatamente al titular de la Sub-Direccion de lo Contencioso para su
atencién y cumplimiento oportuno.

Resolucion o Sentencia definitiva.- Dictada que sea [a sentencia por la
autoridad Penal, el titular de la Sub-Direccién de lo Contencioso, toma
conocimiento de la misma solicitando las respectivas copias certificadas, a
efecto de elaborar a su vez nota informativa de los alcances y términos de la
resolucion, remitiendo esta al titular de la Direccién Juridica.

Recursos.- Analizada la nota informativa a que se ha hecho referencia dentro
del punto que antecede, por parte de la Direccion Juridica, ésta determinara
mediante oficio al Sub-Director de lo Contenciose, considerando los elementos
de la resolucion, si se procede o no a la continuacion de la representacion,
elaborando e interponiendo el recurso correspondiente o en su caso el Juicio de
amparo por parte del segundo.

Autorizacién, validacién y presentacion del recurso o de juicio de amparo.-
Los proyectos de agravios del recurso o en su caso la demanda inicial de
amparo, que han sido previamente elaborados por la Sub-Direccion de lo
Contencioso, deberdn ser sometidos en su caso, a la revision de la Direccidn
Juridica, misma que serd la encargada de realizar las observaciones que
considere necesarias v en su caso dard la autorizacion y respectiva validacion a
la Sub-Direccion de lo Contencioso para la presentacion ante la autoridad de
alzada o juicto de amparo que corresponda.
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Sustanciacion del recurso o el juicio de amparo.- La Sub-Direccién de lo
contencioso se encargard de la sustanciacién de los recursos o en su caso del
juicio de amparo ante las autoridades competentes en forma respectiva,
presentando los agravios del recurso o las pruebas correspondientes al juicio de
amparo, hasta su total resolucion.

Resolucién al recurso o al juicio de amparo.- Una vez pronunciada la
resolucion y notificada ésta en el domicilio procesal sefialado para ese efecto,
procederd en su case la Unidad Administrativa a remitir la resolucién de
ejecutoria al titular de ta Direccion Juridica para su seguimiento oportuno, para
lo cual ésta la remitira al titular de la Sub-Direccién de lo Contencioso, para que
éste a su vez emita un informe al titular de la Direccion Juridica en el que de a
conocer la interpretacion juridica de la resolucidn cuestionada, ello en base al
criterio de oportunidad.

Cumplimiento de la ejecucion de la sentencia.- Emitido que haya sido el
informe del titular de la Sub-Direccidon de lo Contencioso, al titular de la
Direccion Juridica analizard el dictamen anterior y consultara al titular de la
Direccion de Administracion y Finanzas de la Comision, sobre el cumplimiento
de la ejecutoria cuando ésta sea condenatoria, e instruird via oficio al Sub-
Director de lo Contencioso respecto de los pasos a seguir para el cumplimiento.
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EL PROCEDIMIENTO AGRARIO

Ubicamos bajo este concepto los medios o vias legales encaminadas a la produccion del
acto administrativo definitivo que, después de desahogar los tramites y formalidades
previstos en la ley de ia materia, resuclva el planteamiento que le dio origen. En esta
materia, ante la Secretaria de la Reforma Agraria, podemos destacar los siguientes:

a) Fraccionamiento y enajenacién de las superficies excedentes en la titularidad de
tierras ejidales, en los extremos del 5% de la superficie total del nucleo de
poblacion o de los limites a la poblacion individual (articulos 47 de la ley en la
materia);

b) Substanciacién de expedientes sobre excedentes de predios rusticos propiedad
de las sociedades civiles o mercantiles (articulos 132 de la ley en la materia);

¢) Substanciacién del expediente de expropiacion de bienes ejidales y comunales,
cuya resolucion definitiva queda a cargo del Presidente de la Republica
(articulos 95 de la ley en la materia),

d) Deslinde y enajenacion de terrenos nacionales (articulos 160 y 161 de la ley en
la materia); ¥

e) Procedimiento en materia de colonias.

Bibliografia: El Nuevo Derecho Agrario Mexicano
Isaias Rivera Rodrigucz.

PROCEDIMIENTO AGRARIO ANTE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Objetivo.- Intervenir en los juicios agrarios en los que la Comisién Nacional de las
Zonas Aridas sea demandada, proceder a la contestacion respectiva, asi como el
seguimiento de la substanciacidn de los juicios, el ofrecimiento de pruebas, alegatos ¢
interposiciéon de recursos y, juicio de amparo, o en su caso dar contestacidn como
tercero perjudicado, asi como el cumplimiento de gjecutorias y, en general.

Lineamientos.- Cerciorarse de que todo escrito interpuesto ante la autoridad
competente durante la substanciacion del juicio, contenga los elementos juridicos
necesarios, para la adecuada defensa de los intereses de la Comision Nacional de las
Zonas Aridas.

ETAPAS PROCESALES

¢ Notificacion de la demanda y emplazamiento a juicio.- Se considera la fase
inicial de éste procedimiento, misma que puede darse mediante dos formas de
recepcion:



a)

b)

Ante la Unidad Administrativa correspondiente, con que la CONAZA cuenta en
cada Entidad Federativa, para lo cual la Unidad Administrativa receptora, debera
remitir dicha demanda en un término no mayor a veinticuatro hora al titular de la
Direccion Juridica; o

Ante la propia Direccidén Juridica en forma directa.

Turno.- Una vez que la demanda se encuentra recibida por la Direccidn
Juridica, ésta, procederd a la elaboracidn de oficio de turno a la Sub-Direccion
de lo Contencioso.

Contestacion a la demanda.- La Sub-Direccién de lo Contencioso analizard y
estudiara la demanda, pudiendo en su caso solicitar en forma directa al Area
Administrativa que corresponda, le remita en forma inmediata las constancias o
archivos necesarios que servirdn a criterio del primero, como elementos
fundatorios de la accion de contestacion a la demanda instaurada en contra de la
Institucion.

Medios Probatorios.- En razén de que es la propia materia la que establece la
obligacion a las partes de presentar en forma respectiva los medios probatorios
base de la accion (el actor en su demanda y el demandado en su contestacion), la
Sub-Direccion de fo Contencioso definird los criterios técnico-juridicos para la
elaboracién y rendicion de la contestacion a la demanda y sus respectivos
medios probatorios.

Autorizacion, validacién y presentacion de la contestacidon.- Previo a la
presentacion en tiempe y forma de la contestacion a la demanda, ésta debera ser
revisada y en su caso observada por la Direccion Juridica, quien otorgard en su
caso, mediante oficio a la Sub-Direccion de lo Contencioso la validacién
correspondiente, otorgando en éste, la autorizacion a aquel, para la presentacion
de la contestacion ante la autoridad.

Proceso.- Establecida la “litis” (esta se establece una vez completadas las etapas
de demanda y contestacion), la Sub-Direccion de lo contencioso sera la
encargada de dar seguimiento y en su caso coordinar el oportune proceso, dando
cumplimiento a los requerimientos que el Tribunal agrario solicite, coordinando
el seguimiento del estado procesal del juicio, atento ello, al principio de oralidad
que la propia materia establece, por lo cual resulta impredecible el tipo de
estrategia a seguir, debido lo anterior, a lo subjetivo de cada audiencia en
particular, en la que quedara sujeta en forma discrecional el tipo de medios
probatorios a emplear y la oportunidad de presentacion de los mismos.

Recepcion de notificaciones.- Segin se establezca el domicilio procesal de
acuerdo a los criterios de competencia, el Tribunal podra llevar acabo las
notificaciones en la Unidad Administrativa o en la Direccion Juridica segiin
corresponda; por lo que, para el caso de que sean hechas en la Unidad
Administrativa correspondiente, ésta deberd remitir en un términe no mayor a
veinticuatro horas al titular de la Direccion Juridica, quien a su vez remitird
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inmediatamente al titular de la Sub-Direccion de lo Contencicso para su
atencion y cumplimiento oportuno.

Resolucion o Sentencia definitiva.- Dictada que sea la sentencia por la
autoridad, la Sub-Direccion de lo Contencioso, toma conocimiento de la misma
solicitando las respectivas copias certificadas, a efecto de elaborar a su vez nota
informativa de los alcances y términos de la resolucién, remitiendo esta a la
Direccion Juridica.

Recursos.- Analizada la nota informativa a que se ha hecho referencia dentro
del punto que antecede, por parte de la Direccion Juridica, ésta determinara
mediante oficio al Sub-Director de lo Contencioso, considerando los elementos
de la resolucion, si se procede o no a la continuacion de la defensa elaborando ¢
interponiendo ¢l recurso correspondiente o en su caso el Juicio de amparo por
parte del segundo.

Autorizacién, validacion y presentacion del recurso o de juicio de amparo.-
Los proyectos de agravios del recurso o en su caso la demanda inicial de
amparo, que han sido previamente elaborados por la Sub-Direcciéon de lo
Contencioso, deberan ser sometidos en su caso, a la revision de la Direccion
Juridica, misma que serd la encargada de realizar las observaciones que
considere necesarias y en su caso dard la autorizacion y respectiva validacion a
la Sub-Direccién de lo Contencioso para la presentacién ante la autoridad de
alzada o juicio de amparo que corresponda.

Sustanciacién del recurso o el juicio de amparo.- La Sub-Direccion de lo
contencioso se encargara de la sustanciacidn y coordinacidn de los recursos o en
su caso del juicio de amparo ante las autoridades competentes en forma
respectiva, presentande y/o coordinando los agravios del recurso y/o las pruebas
correspondientes al juicio de amparo, hasta su total resolucion.

Resolucién al recurso o al juicio de amparo.- Una vez pronunciada la
resolucion y notificada ésta en el domicilio procesal sefialado para ese efecto,
procederd en su case la Unidad Administrativa correspondiente a remitir la
resolucion de ejecutoria al titular de la Direccion Juridica para su seguimiento
oportuno, para lo cual ésta la remitira al titular de la Sub-Direccién de lo
Contencioso, para que €ste a su vez emita un informe al titular de la Direccion
Juridica en el que dé a conocer la interpretacion juridica de la resolucion
cuestionada, ello en base al criterio de oportunidad.

Cumplimiento de la ejecucion de la sentencia.- Emitido que haya sido el
informe del titular de la Sub-Direccion de lo Contencioso, al titular de la
Direccion Juridica analizara el dictamen anterior y consultara al titular de la
Direccion de Administracién y Finanzas de la CONAZA, sobre ¢l cumplimiento
de la ¢jecutoria cuando ésta sea condenatoria, ¢ instruira via oficio al Sub-
Director de lo Contencioso respecto de los pasos a seguir para el cumplimiento
ante la autoridad correspondiente.
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EL PROCEDIMIENTO LABORAL

Ubicamos bajo el concepto de Derecho Laboral o del Trabajo, al conjunto de normas ¢
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de
sus esfuerzos materiales o intelectuales para la realizacién de su destino histérico
(socializar la vida humana).

El Derecho del Trabajo es un reivindicador de la entidad humana desposeida que s6lo

cuenta con su fuerza de trabajo para subsistir, caracterizdindose por su mayor

proximidad a la vida; propugna el mejoramiento econdmico de los trabajadores y

significa la accion socializadora que inicia a la transformacidn de la sociedad burguesa
hacia un régimen social de derecho.

Bibliografia: Derecho del Trabajo

Dr. Roberto Béez Martinez.

En general todas las disposiciones sociales del articulo 123 Constitucional son
proteccionistas de los trabajadores y de la clase obrera. La aplicacidén de las mismas
tiene por objeto el mejoramiento de sus condiciones econdmicas y por consiguiente
alcanzar cierto bienestar social, en funcién nivelada.

El derecho mexicano del trabajo, en su contenido, es un estatuto fundamental de lucha
contra el capitalismo, por tal motivo, la representacién patronal tiene una gran
desventaja en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, razén por la cual el abogado
patrono, debe de tener como prioridad ¢l anélisis de las circunstancias particulares que
atafien a cada trabajador que por cualquier motivo es separado de la CONAZA,
tomando objetivamente como opcidn viable la concertacion de las partes conflictuadas,
lo anterior al considerar que las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje se
caracterizan por la gran carga de trabajo con que diariamente cuentan, siendo por ello
que, sus fechas de audiencias se extienden por meses entre una y otra, trayendo como
consecuencia ¢l incremento considerable de las prestaciones como lo es, la actualizacion
de salarios (salarios caidos) en perjuicio de la Institucion patronal, siendo necesario la
consideraciéon del costo-beneficio del riesgo y con ello la concientizacidén de la
Institucion o patrén al respecto.

PROCEDIMIENTO LABORAL ANTE LAS JUNTAS FEDERALES DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

Objetivo.- Apoyar a las Unidades Administrativas de la CONAZA segiin corresponda,
analizando las causas de separacidn del trabajador agotando las posibles negociaciones
extra procesales y en su defecto, intervenir en los juicios laborales en los que la
CONAZA sca demandada, proceder a la contestacién respectiva, asi como el
seguimiento de la substanciacion del juicio, Interposicion de incidentes, el ofrecimiento
de pruebas, alegatos e interposicion de recursos vy, juicio de amparo, o en su caso dar
contestacion como tercero perjudicado, asi como el cumplimiento de ¢jecutorias y, en
general.

Lineamientos.- Cerciorarse de que todo escrito interpuesto ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, durante la substanciacion del juicio, contenga los elementos
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juridicos necesarios, para la adecuada defensa de los intereses de la Comision Nacional
de las Zonas Aridas.

*

ETAPAS PROCESALES

Recepcion de la demanda.- Se considera la face inicial de éste procedimiento,
misma que puede darse mediante dos formas de recepcion considerando para
ello la competencia de la junta federal adscrita al lugar en que ¢l trabajador
prestd sus servicios:

Ante una de las Unidades Administrativas con que la CONAZA cuenta en cada
Entidad Federativa, para lo cual la Unidad Administrativa receptora, debera
remitir en un término no mayor a veinticuatro horas dicha demanda al titular de
la Direccion Juridica; o

b) Ante la propia Direccién Juridica en forma directa.

Turno.- Una vez que la demanda se encuentra recibida por el titular de la
Direccion Juridica, €ste, procedera a turnar al titular de la Subdireccién de lo
Contencioso quien analizar los hechos que la motivan, dictaminando las
posibilidades de defensa, costo-beneficio de la misma y, en caso de considerar la
propuesta economica como medio conciliatorio oportuno y previa validacion del
titular de la Direccion Juridica, consultara al titular de la Direccion de
Administracion y Finanzas cuando haya la posibilidad de convenir con el
trabajador vy llegar a un acuerdo a plantear ya sea de manera pre procesal o
dentro de la etapa correspondiente.

Contestacion a la demanda.- La Sub-Direccién de lo Contencioso analizara y
estudiard la demanda, pudiendo en su caso solicitar en forma directa al Area
Administrativa que corresponda, le remita en forma inmediata las constancias o
archivos necesarios que servirdn a criterio del primero, como elementos
fundatorios de la accién de contestacidn a la demanda instaurada en contra de la
Institucion.

Incidente de insumision al arbitraje.- Consistente en la negativa del patrén a
someter sus diferencias al arbitraje de la junta, cuando el trabajador en su
demanda solicita como prestacion principal la reinstalacién, procedera de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo, por
lo que de ser considerada dicha accion, la Subdireccion de lo Contencioso le
dara vista a las Direcciéon Juridica para su conocimiento y a la Direccidn de
Administracion y Finanzas a efecto de que sea ésta nltima la que determine si se
cumple el contrato reinstalando al trabajador en su puesto y funciones o en su
caso se lleva acabo las indemnizaciones correspondienies,

Medios Probatorios.- En razdn de que es la propia materia la que establece la
obligacidn a las partes de presentar en forma respectiva los medios probatorios
base de la accion (el acter en su demanda v ¢} demandado en su contestacion), ia
Sub-Direccidn de lo Contencioso definird los criterios técnico-juridicos para la
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elaboracion y rendicion de la contestacion a la demanda y sus respectivos
medios probatorios a presentar dentro de la etapa de ofrecimiento de admision y
prucbas, dando cuenta de los mismos a la Direccion Juridica para su
conocimiento, quien en su caso podrd solicitar a la Subdireccion de lo
Contencioso la aclaracién de los mismos.

Autorizacion, validacién y presentacién de la contestacion.- Previo a la
presentacion en tiempo y forma de la contestacion a la demanda, ésta debera ser
revisada y en su caso observada por la Direccién Juridica, quien otorgara en su
caso, mediante oficio a la Sub-Direccion de lo Contencioso la validacion
correspondiente, otorgando en éste, la autorizacion a aquel, para la presentacion
de la contestacion ante la autoridad.

Proceso.- Establecida la “litis” (esta se establece una vez completadas las etapas
de demanda y contestacion), la Sub-Direccién de lo contencioso sera la
encargada comparecer a la audiencia de ley a dar contestacidon en su etapa
trifasica (conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento v admision de
pruebas) dando seguimiento oportuno al proceso, cumpliendo los requerimientos
que la Junta Federal solicite, transigiendo o en su caso recibiendo las propuestas
de la contraparte, asi como todas aquellas funciones necesarias dentro de la
etapa de conciliacion que su mandato le permite y, en su caso, coordinando el
seguimiento del estado procesal del juicio, atento ello, al principio de oralidad
que la propia materia establece, por lo cual resulta impredecible el tipo de
estrategia a seguir, debido lo anterior, a lo subjetivo de cada audiencia en
particular, en la que quedara sujeta en forma discrecional a la experiencia en la
materia del representante, que de igual manera serd con lo que respecta al
empleo y seleccion de los medios probatorios a emplear y la oportunidad de
presentacion de los mismos.

Recepeion de notificaciones.- Segun se establezca el domicilio procesal de
acuerdo a los criterios de competencia, la Junta Federal podra llevar acabo las
notificaciones en la Unidad Administrativa o en la Direccién Juridica, segin
corresponda; por lo que, para el caso de que sean hechas en la Unidad
Administrativa correspondiente, ésta debera remitir en forma inmediata y atentos
al término otorgado por la autoridad dentro de la propia notificacion al titular de
la Direccion Juridica, quien a su vez remitira inmediatamente al titular de la
Sub-Direccién de lo Contencioso para su atencién y cumplimiento oportuno.

Resolucién o Laudo definitivo.- Dictado que sea el laudo por la autoridad, la
Sub-Direccion de lo Contencioso, toma conecimiente del misme solicitando las
respectivas copias certificadas, a efecto de elaborar a su vez nota informativa de
los alcances y términos de la resolucion, remitiendo ésta a la Direccion Juridica.

Recursos.- Analizada la nota informativa a que se ha hecho referencia dentro
del punto que antecede, por parte de la Direccién Juridica, ésta determinara
mediante oficio al Sub-Director de lo Contencioso, considerando los elementos
contenidos en el laudo, si se procede o no a la continuacion de la defensa
elaborando e interponiendo el recurso correspondiente o en su caso el Juicio de
amparo por parte del segundo.



Autorizacion, validacion y presentacion del recurso o de juicio de amparo.-
Los proyectos de agravios del recurso o en su caso la demanda inicial de
amparo, que han sido previamente elaborados por la Sub-Direccion de lo
Contencioso, deberan ser sometidos en su caso, a la revisién de la Direccion
Juridica, misma que sera la encargada de realizar las observaciones que
considere necesarias y en su caso dard la autorizacion y respectiva validacién a
la Sub-Direccién de lo Contencioso para la presentacion ante la autoridad de
alzada o juicio de amparo que corresponda.

Sustanciacion del recurso o el juicio de amparo.- La Sub-Direccion de lo
contencioso se encargard de la sustanciacion de los recursos o en su caso del
juicio de amparo ante las autoridades competentes en forma respectiva,
presentando los agravios del recurso o las pruebas correspondientes al juicio de
amparo, hasta su total resolucidn.

Resolucién al recurso o al juicio de amparo.- Una vez pronunciada la
resolucion y notificada ésta en el domicilio procesal sefialado para ese efecto,
procederd en su caso la Unidad Administrativa correspondiente a remitir la
resolucion de ejecutoria al titular de la Direccién Juridica para su seguimiento
oportuno, para lo cual ésta la remitird al titular de la Sub-Direccion de lo
Contencioso, para que éste a su vez emita un informe al titular de la Direccion
Juridica en el que de a conocer la interpretacion juridica de la resolucion
cuestionada, ello en base al criterio de oportunidad.

Cumplimiento de la ejecucién de la sentencia.- Emitidoe que haya sido el
informe del titular de la Sub-Direccién de 1o Contencioso, al titular de la
Direccidén Juridica analizara el dictamen anterior y consultara al titular de la
Direccion de Administracion y Finanzas, sobre el cumplimiento de la ejecutoria
cuando ésta sea condenatoria, e instruird via oficio al Sub-Director de lo
Contencioso respecto de los pasos a seguir para ¢l cumplimiento ante la
autoridad correspondiente.
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EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Ubicamos bajo el concepto de Juicio Contencioso Administrativo, el medio en virtud
del cual los particulares administrados que se sienten afectados por la falta o la indebida
aplicacion de una ley administrativa, que vulnere sus derechos , por las autoridades
fiscales o ejecutoras de la administracién publica, puede acudir a los tribunales
administrativos, para que de acuerdo con los procedimientos que establece la ley de la
materia, los titulares de estos drganos determinen si en efecto, los organos de la
administracion publica a los que se les imputa la violacién cometida la han realizado o
no y en caso afirmativo declaren la procedencia del procedimiento de lo contencioso y
administrativo y consecuentemente la nulidad o revocacion del acto impugnado.

En consecuencia debe definirse como: “un medio que tiene el gobernado para que un
acto administrativo sea revisado por una autoridad diferente a la que lo ha emitido, a
efecto que se determine la legalidad del mismo y consecuentemente la validez o
invalidez del propio acto impugnado”.

Bibliografia: PALLARES, Eduardo,
Diccionario de Derecho Procesal Civil,
Ed. Porrba, México, 1970, p. 320.

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE LAS SALAS
REGIONALES

Como en todo procedimiento contencioso, en el Juicio Contencioso Administrativo existen las
figuras de actor, demandado y tercero interesado.

En el Juicio Contencioso Administrativo, el actor se denomina demandante y tienen tal cardcter
los particulares lesionados en sus derechos juridicos por las resoluciones definitivas y como
caso de excepcion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, cuando se pretende revocar una
resolucion emitida por la misma en forma favorable a los particulares de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Objetivo.- Identificar y analizar ¢l acto administrativo que el gobernado presume ilegal,
valorar la viabilidad de las causas pretendidas a efecto de dar contestacion oportuna a la
demanda, intervenir en los procedimientos contenciosos administrativos en los que la
Comisién Nacional de las Zonas Aridas sea demandada, proceder a la contestacion
respectiva, asi como dar el seguimiento de la substanciacion del procedimiento ante las
Salas Regionales, el ofrecimiento de pruebas, alegatos e interposicion de recursos y,
juicio de amparo, o en su caso dar contestaciéon como tercero perjudicado, asi como el
cumplimiento de ejecutorias y, en general.

Lineamientos.- Cerciorarse de que todo escrito interpuesto ante la Sala Regional,

durante la substanciacién del juicio, contenga los elementos juridicos necesarios, para la
adecuada defensa de los intereses de la Comision Nacional de las Zonas Aridas.
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b)

ETAPAS PROCESALES

Recepcion de la demanda.- Se considera la face inicial de éste procedimiento,
misma que puede darse mediante dos formas de recepcion considerando para
ello la competencia de la junta federal adscrita al lugar en que el trabajador
prestod sus servicios:

Ante una de las Unidades Administrativas con que la CONAZA cuenta en cada
Entidad Federativa, para lo cual la delegacion receptora, deberd remitir en forma
inmediata dicha demanda al titular de la Direccion Juridica; o

Ante la propia Direccién Juridica en forma directa.

Recepcion de notificaciones.- Segln se establezca el domicilio procesal de
acuerdo a los criterios de competencia, la Sala Regional podrd llevar acabo las
notificaciones en la Unidad Administrativa o en la Direccién Juridica, segin
corresponda; por lo que, para el caso de que sean hechas en la Unidad
Administrativa correspondiente, ésta deberd remitir en forma inmediata al titular
de la Direccién Juridica, quien a su vez remitird inmediatamente al titular de la
Sub-Direccidn de lo Contencioso para su atencion y cumplimiento oportuno,

Turno.- Una vez que la demanda se encuentra recibida por ¢l titular de la
Direccion Juridica, ésta, procederd analizar los hechos que la motivan,
dictaminando las posibilidades de defensa, costo beneficio y solicitara al titular
de la Direccion de Administracion cuando haya la posibilidad de convenir con el
trabajador y llegar a un acuerdo conciliatorio pre-procesal, y en su defecto a la
elaboracion de oficio de turno a la Sub-Direccion de 1o Contencioso.

Recepeion de notificaciones.- Segun sc¢ establezea el domicilio procesal de
acuerdo a los criterios de competencia, la sala Regional podra llevar acabo las
notificaciones en la Unidad Administrativa o en la Direccidén Juridica, segin
corresponda; por lo que, para el caso de que sean hechas en la Unidad
Administrativa correspondiente, ésta debera remitir en forma inmediata al titular
de la Direccion Juridica, quien a su vez remitird inmediatamente al titular de la
Sub-Direccion de lo Contencioso para su atencién y cumplimiento oportuno.

Contestacion a la demanda.- La Sub-Direccion de lo Contencioso analizard y
estudiara la demanda, pudiendo en su caso solicitar en forma directa al Area
Administrativa que corresponda, le remita en forma inmediata las constancias o
archivos necesarios que serviran a criterio del primero, como elementos
fundatorios de la accién de contestacion a la demanda instaurada en contra de la
Institucion,

Autorizacion, validacion y presentacion de la contestacion.- Previo a la
presentacion en tiempo y forma de la contestacion a la demanda, ésta deberd ser
revisada y en su caso observada por la Direccion Juridica, quien otorgara en su
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caso, mediante oficio a la Sub-Direccién de lo Contencioso la validacion
correspondiente, otorgando en €ste, la autorizacion a aquel, para la presentacion
de la contestacion ante la autoridad.

Medios Probatorios.- En razon de que es la propia materia la que establece la
obligacion a las partes de presentar en forma respectiva los medios probatorios
base de la accion (el actor en su demanda y ¢l demandado en su contestacion), la
Sub-Direccién de lo Contencioso definird los criterios técnico-juridicos para la
elaboracién y rendicion de la contestacion a la demanda y sus respectivos
medios probatorios a presentar dentro de la etapa de ofrecimiento de admision y
pruebas.

Proceso.- Establecida la “litis” (esta se establece una vez completadas las etapas
de demanda y contestacidn), se entra en automdtico a la fase de valoracion en
donde las partes podran presentar sus respectivos alegatos.

Pre conclusiva o de alegatos, en esta etapa s¢ dan las reflexiones,
consideraciones, razonamientos y argumentaciones de las partes; se pretende dar
una idea al organo jurisdiccional de lo que se pretende obtener del juicio. Los
alegatos seran de forma oral o escrita, se debe de evitar la injuria para la otra
parte asi como tocar asuntos fuera de la litis, estableciendo la Ley un plazo de 10
dias para presentar alegatos, contandose desde el momento en que se da por
concluida la recepcion de pruebas, al término de este plazo se entrard en el
estudio para dictar sentencia.

Resolucion o sentencia.- Dictado que sea el laudo por la autoridad, la Sub-
Direccién de lo Contencioso, toma conocimiento del mismo solicitando las
respectivas copias certificadas, a efecto de elaborar a su vez nota informativa de
los alcances y términos de la resolucion, remitiendo esta a la Direccion Juridica.

Juicio de amparo.- Analizada la nota informativa a que se ha hecho referencia
dentro del punto que antecede, por parte de la Direccion Juridica, ésta
determinara mediante oficio al Sub-Director de lo Contencioso, considerando
los elementos contenidos en el laudo, si se procede o no a la continuacion de la
defensa mediante la elaboracidn e interposicion del Juicio de amparo por parte
del segundo.

Autorizacion, validacion y presentacion del juicio de amparo.- el proyecto de
la demanda inicial de amparo, que haya sido previamente elaborado por la Sub-
Direccién de lo Contencioso, deberan ser sometido, a la revision de la Direccion
Juridica, misma que serd la encargada de realizar las observaciones que
considere necesarias y en su caso dard la autorizacion y respectiva validacion a
la Sub-Direccion de lo Contencioso para la presentacion ante la autoridad de
amparo que corresponda.

Sustanciacién del recurse o el juicio de amparo.- La Sub-Direccion de lo
contencioso se encargard de la sustanciacion del juicio de amparo ante las
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autoridades competentes, presentando en su caso las pruebas correspondientes al
juicio de amparo, hasta su total resolucion.

¢ Resolucién al juicio de amparo.- Una vez pronunciada la resolucién y
notificada ésta en el domicilio procesal sefialado para ese efecto, procedera en su
caso la Unidad Administrativa a remitir Ja resolucién de ejecutoria al titular de la
Direccion Juridica para su seguimiento oportunoe, para lo cual ésta la remitira al
titular de la Sub-Direccion de lo Contencioso, para que éste a su vez emita un
informe al titular de Ja Direccion Juridica en el que de a conocer la
interpretacion juridica de la resolucion cuestionada, ello en base al criterio de
oportunidad.

« Cumplimiento de Ia ejecucion de la sentencia.- Emitido que haya sido el
informe de la Sub-Direccion de lo Contencioso, la Direccion Juridica analizara
el dictamen anterior y consultaré a la Direcciéon de Administracion y Finanzas de
la Comision, sobre el cumplimiento de la ejecutoria cuando ésta sea
condenatoria, e instruird via oficio al Sub-Director de lo Contencioso respecto
de los pasos a seguir para ¢l cumplimiento ante la autoridad correspondiente.

La Direccién Juridica para el desempefio de todas y cada una de las funciones
establecidas dentro del presente manual, y con base en el Manual de Organizacion de la
CONAZA, podra auxiliarse de las demas Unidades Administrativas, las que deberan
brindar el apoye requerido mediante la facilitacion tanto de personal como de
documentos que le sean requeridos segiin sea el caso.
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO PROCESAL

Objeto:

Que mediante la presente herramienta grafica, se pueda establecer un sistema de
medicion de las metas definidas en los procesos contenciosos, las cuales puedan ser
valoradas o medidas por su grado de eficacia, eficiencia y economia de los procesos
contenciosos que en cumplimiento a las funciones designadas mediante el manual de
organizacion de la CONAZA, competen a la Direccion Juridica.

Informe:

Elaboracion y actualizacion en forma trimestral del informe de aspectos juridicos que
integran la informacién para la Sesion Ordinaria del Consegjo Directivo de la CONAZA,
mismo que contendra: la identificacion de los procesos contenciosos vigentes, su estatus
y las observaciones dentro de las cuales se dardn a conocer las diversas actuaciones
procesales realizadas a la fecha en que se rinde el informe, tal y como se indica dentro
del anexo “A”, formato debidamente elaborado en el que se deberd vaciar la
informacién correspondicnte,

Indicador grafice:

2011

N Concluidos

H Vigentes

ler 2do 3er 4to
trim. trim.  trim.  trim.
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INDICADOR DE PASIVOS CONTINGENTES

Objeto:

Que mediante la presente herramienta grafica, se pueda conocer de manera sencilla e
inmediata los pasivos contingentes institucionales, a efecto de poder establecer sistemas
de prevencion, en los que s¢ valore el costo beneficio de las diversas acciones
procesales y, en su caso, se establezcan en coordinacion con la Direccidn de
Administracion y Finanzas de la CONAZA, sistemas de administracién y programacion
de los mismos.

Informe:

Elaboracién y actualizacion en forma trimestral del informe de los pasivos contingentes
que integran la informacion para la Sesion Ordinaria del Consejo Directivo de la
CONAZA, mismo que contendra: la identificacién de los procesos contenciosos
vigentes, su estatus, la cuantia y las observaciones dentro de las cuales se daran a
conocer las diversas opciones preventivas para la reduccion de los mismos, tal y como
se indica dentro del anexo “B”, formato debidamente elaborado en ¢l que se debera
vaciar la informacion correspondiente.

Indicador grifico:

2011

B Pasivos

ler 2do 3er 4to
trim. trim.  trim.  trim.
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INDICADOR DE ASESORIAS A LA DIRECCION GENERAL Y
FUNCIONARIOS DE LA CONAZA

Objeto:

Que mediante la presente herramienta grafica, se puedan identificar las asesorias
prestadas por la Direccion Juridica y su estructura a los diversos entes que conforman
la estructura de la CONAZA, en cumplimiento a las funciones designadas mediante el
manual de organizacion de la misma, para lo cual me permito presentar como anexo
“C”, formato debidamente elaborado en el que se deberd vaciar la informacion
correspondiente.

Informe:

Elaboracion y actualizacion en forma trimestral del informe de asesorias prestadas tanto
a la Direccion General como a las Unidades Administrativas, que integran la
informacion para la Sesion Ordinaria del Consejo Directivo de la CONAZA, tal v como
s¢ indica dentro del anexo “C”, formato debidamente elaborado en ¢l que se deberd
vaciar la informacién correspondiente.

Indicador grafico:

2011

B Direccion
General

B Areas
Administrativas

U Delegaciones
Regionales

ler 2do 3er 4to
trim. trim. trim. trim.
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COMISION NACIONAL DE
LAS ZONAS ARIDAS

SUBDIRECCION DE LO CONTENCICSO

Indicador de Asesorias a las diversas Areas de CONAZA

Fecha: 15/06/2011
Ultima Actualizacién:17/06/2011

AREA ASUNTO FECHA OBSERVACIONES SOLICITADA
Direccion General
Delegacion
QIC

Direccidn Juridica

Administracion y Finanzas

Recursos Materiales

Departamento de Personal

Control Presupuestal

Contabilidad

Subdireccion de Finanzas

Subdireccion de Administracion

Departamento de Tesoreria

Direccién de Operacién

Departamento de Informética

Nota: Este anexo solo representa el formato a emplear, la informacién dentro de él contenida no se debera tomar como informe actualizado.




SUBDIRECCION DE LO CONTENCIOSO

COMISION NACIONAL DE
LAS ZONAS ARIDAS

“
i3

.

Indicador de no:::mm:ﬁmm Laborales (Pasivos Laborales)

Fecha: 15/06/2011
Ultima Actualizacién:17/06/2011

FECHA DE CUANTIA A LA MONTO FECHA DE

IDENTIFICACION COMPETENCIA INICIO ACCION FECHA INCREMENTO ALCANZADO PAGO PAGO
JOSE ALFONSO OSI0 ESCALERA Junta Especial No. 25 Convenio 0 0 $1,398,620.14 $900,000 10/06/2011
RODOLFO RAMOS OROZCO Junta Especial No. 17 25/05/2011} - Convenio i 0 $453,254.05 $75,698.28 25/05/2011
FELIPE VILLALOBOS RODRIGUEZ Junta Especial No. 25 25/03/2011F  Corwenio 0 0 $350,764.00 $293,801.91 25/03/2011
LAURA ESTHELA MONTES T
MARTINEZ lunta Especial No. 19 15/04/2011| * Conwvenio 0 ] $2,461.02 15/04/2011
JOSE MANUEL LOERA ARAUJO Junta Especial No. 19 15/04/2011] “Convenio 0 0 $39,000 15/04/2011
JOSE HORACIO MORANTES _
MORALES lunta Especial No. 25 27/01/2011|  Convenio 0 0 $15,019.68 27/01/2011
ELISA MARGARITA HDZ DE LA o _
PENA lunta Especial No. 25 31/01/2011| * Convenio 0 0 $29,414.97 31/01/2011
ROSA CECILIA LOPEZ CASILLAS Junta Especial No. 25 24/01/2011] - Convenio 0 0 5138,413.43 24/01/2011
PEDRO RODRIGUEZ PENA Junta Especial No. 25 13/01/2011}  Convenio 0 0 $24,782.14 12/01/2011
MARTIN RODRIGUEZ CONTRERAS lunta Especial No. 25 01/09/2010} ° Convenio 0 0 $29,400.12 01/09/2010
RAMIRO UTURIEL PEREZ _ S
MANDUJANO Junta Especial No. 25 01/09/2010 * - Eonvanto 0 0 $6,307.33 01/09/2010
JESUS MORENO RAMIREZ Junta Especial No. 25 $1,623,283.59
HECTOR HUGO SANMIGUEL _ _
VILLEGAS Junta Especial No. 25 Convenio 0 0

JULIAN JAVIER SONI SOLIS

lunta Especial No. 25

DIRCE VANESSA AGUIRRE PRIETO

Junta Especial No. 25

Nota: Este anexo solo representa el formato a emplear, la informacidn dentro de él contenida no se deberd tomar como informe actualizado.




COMISION NACIONAL DE
LAS ZONAS ARIDAS 7

E

SUBDIRECCION DE LO CONTENCIOSC

=5

Fecha: 15/06/2011
i EG_H._:S Actualizacién:17/06/2011

Indicador de Seguimientos Procesales

ACCION IDENTIFICACION UBICACION ULTIMA ACTUACION STATUS | ACCIONES A REALIZAR OBSERVACIONES
1 Laboral
L 355/09 JESUS MORENO RAMIREZ Saltillo, Coah. Interpusimos amparo. VIGENTE En espera de resolucion  {Se interpuso amparo por ambas partes.
i Se firmd convenio en el que se acordé el pago de
L 289/010 JOSE ALFONSC OSIQ ESCALERA Saltillo, Coah.  (Convenic 10/06/2011 Ninguna (Concluide) $500,000 y se concluye el juicio.
1229/09 HECTOR HUGO SANMIGUEL Se hizo conevenio en la audiencia de 24 de junio de
L VILLEGAS Saltillo, Ceah.  |Convenio 24/06/2010 Ninguna (Concluido) 2010.
Acudir a [a proxima
Se difirid la audiencia del audiencia y tratar de legar a
L 1253/010 JULIAN JAVIER SONI SOLIS Saltillo, Coah.  |04/04/2011 VIGENTE un arregio. Se difirié audiencia incial del 4 de abril de 2011.
1040/010 DIRCE VANESSA AGUIRRE Se difirio la audiencia del Se difirié la audiencia de 10 de junio de 2011 hasta 3

L PRIETC Saltiflo, Coah.  |10/06/2011 VIGENTE Amparo de octubre de 2011. se va a interponer amparo.
2 Penal

Se encuentra en consulta de reserva por no existir
P 136/D/2000CIM2 Coahuila Se confirmé la reserva. Ninguna {Concluido} elementos de prueba suficientes.
P 255/D/2003-11l Saltillo, Coah.  |Se confirmé la reserva. Ninguna {Concluido) En consulta de reserva.
P 37/D/04-Iv Saltillo, Coah.  |Se confirmé la reserva. Ninguna {Concluido) Se confirmé la reserva el 10 de agosto de 2005.
P 327/D/04-5.M-1I Coahuila Se confirmd la reserva. Ninguna (Concluido) No ejercicio de la accion penal.
P 293/0/2006 Coahuila Se confirmd la reserva. Ninguna {Concluido) Consulta en reserva.

Se decret6 la consulta de la reserva por no existir
P 169/2003/1 Durango Se confirmd la reserva. Ninguna (Concluido) elementos de prueba suficientes.
P 232/00 Estado de México |Se confirmad la reserva. Ninguna (Concluido) Se envid la reserva.

Se encuentra confirmada la reserva de la
P AP 73/2002/11 Durango Se confirmd la reserva. Ninguna {Concluido) averiguacion.
P 764/D/03/111 A.M.P.F M-I Nuevo Ledn Se consulté la reserva.,
[ 30/2001 Matehuala, S.L.P Se dictamind el no ejercicio de la accién penal.
P 217/05/1 A.P.P.F M-I Aguascalientes Se confirmé la reserva.
P APP 164/D/06 Coahuila Se confirma la reserva, . . Ninguna {Concluido) En consulta de reserva,

Integracion de la Averiguacion

P AP/PGR/COAH/SALT-/D/2008 Coahuila Previa. Integracién.
P AV.P.P. 34/06 Zacatecas Se confirmd la reserva, Ninguna (Concluido) En consulta de reserva.




Se resuelve conflicto
competencial y se declina
competencia al MP de Tepic,

Integracién pendiente, resclver competencia del

AP/PGR/060/1V-INV/515/2009 Durango Nayarit. asunto.
Se denuncid robo vehiculo de Delegacion CONAZA, se
1174/2009 Hermosillo tramité reclamacion a la Compaiifa de Seguros.
APP/315/2000 Hidalgo Se confirmo la reserva. Ninguna (Concluido) Se confirma y se manda al archivo definitivo.
. : Solicitud del Ministerio Publico de aportacion de
APO2/DCSP/D/03-| Nuevo Ledn VIGENTE nuevos elementos, se reserva.
Se dio vista a la SHCP, se manda Se dio vista ala SHCP y se mandé a Monclova por
A.C 474/DjOSM-11I Coahuila a Monclava. VIGENTE incompetencia.

078/D/2004/SLP/PGR

Matehuala, S.L.P

Se confirmd la reserva.

AP/PGR/COAH/-1/163/D/2008

Coahuila

Se confirmd la reserva.

Ninguna {Concluido)

Se confirma la reserva.

AP/PGR/060/IV-INV/515/2009

Tepic, Nayarit

Ninguna {Concluido)

Se confirma la reserva.

VIGENTE

programada visita al MP Federal para toma de
acciones.

AP/SIN/MAZ/617/09/M-II

Sinaloa

S/N

Jalisco

Se visité MP Federal resuitando
inexistente y sin reporte en
archivos de la Delegacidn V de

Pendiente ratificiacidon de'dictdmen contable por
auditores del OIC de CONAZA, ya se ratificd por
Juridico, programada visita al MP Federal para toma

258/DD/2010/

Saltillo, Coah.

Ninguna {Concluido)

Integracién pendiente {07/06/10), se visitd MP
Federal resultando inexistente y sin reporte en
archivos de la Delegacién Regional V de CONAZA,

VIGENTE

Se denuncid ante la PGR por peculado y otros, ya se
enclentra ratificada y se han presentado diversos
medios de prueba.

AP/PGR/COAH/SALT-I/267/D/2010

Saltillo, Coah.

VIGENTE

Desistimiento.

SE denuncio ante 1a PGR 29710710 por Delito de
Abogados Patronos y Litigantes, se presentaron
agravios 20/12/10, en razdn por proyecto de reserva,

Civil

273/07

Pachuca, Hidalgo

VIGENTE

TOTCIG Ordinart Tamc
responsabilidad objetiva, se contestd demanada
pendiente notificacion a los codemandados, se
declaré archive por inactividad, pero se solicitd abrilo
para nuevas actuaciones.

467/011

México, D.F.

VIGENTE

Juicio Ordinario Civil de Nulidad de Convenio de
Concertacién VS. Comité Pro-Proyecto Chihuahua y
otros, ante el Juzgado Vigésimo Tercero Civil.

1244/2010 )-23

México, D.F,

VIGENTE

Juicio Ordinarig Civil sabre nulidad de convenio de
concertacién, a la fecha se encuentra radicado en el
Juzgado vigésimo tercero, en espera de acuerdo para

emplazamiento a los demandados.




q Amparo
Se promovid amparo indirecto sefialando a la
Delegacion Regional CONAZA. En etapa de audiencia
A 475/09 Puebla, Puebla constitucional, se ha diferido {causas ajenas).
Se promovid ampardo directo, se obtuvo sentencia
A 78/011 Torredn, Coahuila Se resolvié a nuestro favar Ninguna (concluido) favorable a la CONAZA en 10/03/11
Amparo Indirecto senalande ata Delegacion Regiona
comao 3ro perjudicado, etapa audiencia
A 485/2009 Oaxaca, Qax. Se resolvid amparo. Ninguna {concluido) constitucional.
5 Agrario
SE presento y ratnico dictamen 5e presento y ratiico dictamen pericial de ,
AG TUA-493/2007 Mazatlan, Sinaloa |pericial. VIGENTE En espera de resolucién.  jen espera de resolucidn final.
6 Administrativa
Resolucién favorable de fecha 22/11/10 notificada en
AD 1802/10 05-01-3 Torredn, Coahuila Se presentaron alegatos. Ninguna {Concluido) 09/12/10
Se promovio via incidental hacer
nuestra la resolucién en la que Se tenia como concluido en cuanto a fa Funcidn
se declara absueltaalaSFPy a Publicam sin embargo la CONAZA nunca comparecid
AD 9913/03-17-0%-8 México, D.F. SEDESOL. Ninguna {Concluido) al juicio a pesar de ser codemandada.
40
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Nota: Este anexo solo representa el formato a emplear, la informacién dentro de él contenida no se debera tomar como informe actualizado.



